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9.Цели и задачи учебной дисциплины:  
Целью изучения учебной дисциплины является формирование у студентов целостного 

представления и комплекса знаний о понятии и особенностях муниципального права, его места в 
системе российского права; о понятии и сущности местного самоуправления, общих принципах его 
организации и функционирования в Российской федерации, организационных, территориальных, 
экономических основах местного самоуправления, его компетенции; получение теоретических 
знаний, практических умений и навыков по применению нормативных правовых актов, 
регулирующих организацию и деятельность местного самоуправления, формирование 
общекультурных и профессиональных компетенций, необходимых и достаточных для: 

- осуществления нормотворческой и правоприменительной профессиональной 
деятельности в органах государственной власти и местного самоуправления; 

- осуществления экспертно-консультационной деятельности по вопросам организации и 
осуществления местного самоуправления в России; 

- преподавания основ муниципального права в образовательных учреждениях среднего 
профессионального образования. 

В ходе освоения учебной дисциплины «Муниципальное право» студент готовится к 
выполнению следующих профессиональных задач: 

- нормотворческая деятельность: участие в подготовке нормативно-правовых актов, 
регулирующих отношения в сфере местного самоуправления; 

- правоохранительная деятельность: обеспечение законности и правопорядка в сфере 
местного самоуправления; предупреждение, пресечение, выявление, раскрытие и расследование 
правонарушений; защита прав местного самоуправления, муниципальной собственности, средств 
местного бюджета; 

- правоприменительная деятельность: обоснование и принятие в пределах должностных 
обязанностей решений, а также совершение действий, связанных с реализацией муниципально-
правовых норм; составление юридических документов, необходимых для осуществления 
деятельности органов и должностных местного самоуправления, муниципальных органов; 

- экспертно-консультационная деятельность: консультирование граждан и представителей 
органов местного самоуправления по муниципальному законодательству; осуществление 
правовой экспертизы документов по запросам органов местного самоуправления; 

- педагогическая деятельность: преподавание основ муниципального права в 
образовательных учреждениях (кроме высших учебных заведений). 

10. Место учебной дисциплины в структуре ООП: Учебная дисциплина «Муниципальное право» 

относится к Блоку 1 «Дисциплины (модули)», вариативная часть программы. 

11. Планируемые результаты обучения по дисциплине/модулю (знания, умения, навыки), 
соотнесенные с планируемыми результатами освоения образовательной программы 
(компетенциями выпускников): 

Компетенция В результате учебной дисциплины обучающиеся должны 

код Название знать уметь Владеть 
(иметь навыки) 

ОПК-
1 

Способность 
применять в 
профессиональной 
деятельности 
Конституцию 
Российской 
Федерации, 
федеральные 
конституционные 
законы, 
федеральные 
законы, отраслевое 
законодательство 
Российской 
Федерации, указы и 
распоряжения 
Президента 
Российской 
Федерации, 

Знать Конституцию 
РФ, федеральные 
законы, иные 
нормативные 
правовые акты, 
регулирующие 
организацию и 
деятельность 
местного 
самоуправления в 
Российской 
Федерации, а 
также правовые 
позиции 
Европейского Суда 
по правам 
человека, 
Конституционного 
Суда Российской 

Уметь анализировать 
положения 
Конституции РФ, 
федеральных 
конституционных 
законов, законов РФ и 
иных нормативных 
правовых актов по 
вопросам организации 
и деятельности 
местного 
самоуправления. 
 

Владеть навыками 
подготовки 
юридических 
документов, 
связанных с 
деятельностью 
органов и 
должностных лиц 
местного 
самоуправления. 
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постановления и 
распоряжения 
Правительства 
Российской 
Федерации, законы 
субъектов 
Российской 
Федерации, 
использовать 
правовые позиции 
Европейского Суда 
по правам человека, 
Конституционного 
Суда Российской 
Федерации, 
Верховного Суда 
Российской 
Федерации, а также 
соответствующие 
положения, 
содержащиеся в 
международных 
договорах и 
соглашениях, 
участником которых 
является Российская 
Федерация. 
 

Федерации, 
Верховного Суда 
Российской 
Федерации, а 
также 
соответствующие 
положения, 
содержащиеся в 
международных 
договорах и 
соглашениях, 
участником 
которых является 
Российская 
Федерация, 
посвященные 
вопросам 
организации и 
деятельности 
местного 
самоуправления. 
 

ПК-2; Способность 
разрабатывать 
проекты 
нормативных 
правовых актов в 
соответствии с 
профилем 
профессиональной 
деятельности 

Знать виды 
нормативных 
правовых актов, 
особенности их 
принятия органами 
государственной 
власти и местного 
самоуправления. 

Уметь  
разрабатывать 
проекты нормативных 
правовых актов, 
готовить 
пояснительные 
записки и иные 
документы, 
необходимых для 
принятия их органами 
государственной 
власти и местного 
самоуправления. 
 

Владеть 
методическими 
рекомендациями 
по оформлению 
нормативных 
правовых актов, 
правилами 
юридической 
техники. 

ПК-5 Способность 
применять 
нормативные 
правовые акты, 
реализовывать 
нормы 
материального и 
процессуального 
права в 
профессиональной 
деятельности. 
 

 

Знать нормативные 
правовые акты, 
регулирующие 
организацию и 
деятельность 
местного 
самоуправления в 
Российской 
Федерации. 

Уметь выбирать 
нормативные 
правовые акты, а 
также 
правоприменительные 
акты по вопросам 
организации и 
деятельности 
местного 
самоуправления в 
конкретных ситуациях 

Владеть 
навыками 
подготовки 
обращений и 
ответов на 
обращения в 
органы местного 
самоуправления 

 

12. Объем дисциплины в зачетных единицах/час —3 / 108. 
Форма промежуточной аттестации - курсовая работа, экзамен 

 

 

  



13. Виды учебной работы 

                 

              Вид учебной работы 

Трудоемкость (часы) 

Всего 
По семестрам 

3 семестр 

Аудиторные занятия 50 50 

в том числе: лекции 16 16 

практические 34 34 

лабораторные   

Самостоятельная работа 13 13 

Форма промежуточной аттестации: 
курсовая работа, экзамен 

курсовая работа - 9 ч. 
экзамен - 36 ч. 

курсовая работа - 9 ч. экзамен - 
36 ч. 

Итого: 108 108  

 

13.1. Содержание дисциплины 
 
13.1. Содержание разделов дисциплины: 

№ 
п/п 

Наименование раздела 
дисциплины 

Содержание раздела дисциплины 

Лекции  

1.1 Понятие и сущность 
местного 
самоуправления 

Понятие и сущность местного самоуправления в РФ. Понятие и 
система основных принципов местного самоуправления. 
Основные функции местного самоуправления.  
Основные концепции о сущности и природе власти местного 
самоуправления. 

1.2 Территориальная 
организация местного 
самоуправления 

Понятие и признаки муниципального образования. Виды 
муниципальных образований в РФ. Соотношение 
муниципально-территориальной и административно--
территориальной организации РФ. 
Критерии создания муниципальных образований. Образование 
муниципальных образований, изменение их границ. 
Преобразование муниципальных образований. 

1.3 Органы местного 
самоуправления 

Структура органов местного самоуправления. 
Представительный орган местного самоуправления, порядок 
его формирования, определения численности, организация 
работы. Исключительные полномочия представительного 
органа местного самоуправления. Статус депутатов 
представительного органа местного самоуправления. Глава 
муниципального образования: порядок замещения 
должности, основные полномочия, взаимоотношения с другими
 органами  местного самоуправления. Исполнительно-
распорядительные органы местного самоуправления, порядок 
их формирования, структура, организация работы. 

1.4 Компетенция местного 
самоуправления 

Понятие компетенции местного самоуправления, ее структура. 
Предметы ведения местного самоуправления. Порядок 
наделения органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями. 
Вопросы местного значения в финансово- экономической, 
социально-культурной, административно-политической сферах. 

1.5 Экономическая основа 
местного 
самоуправления 

Экономические основы местного самоуправления. 
Муниципальная собственность и ее состав. Муниципальная 
казна. Приватизация муниципальной собственности. Местный 
бюджет: понятие и структура. Доходы и расходы местных 
бюджетов. Основы бюджетного процесса в муниципальном 
образовании. 

 

Практические занятия 



2.1 Муниципальное право 
как отрасль права и 
научная дисциплина 

Понятие и особенности муниципального права, его место в 
системе российского права. Предмет и метод муниципального 
права. Нормы и институты, система муниципального права. 
Источники муниципального права: понятие и виды. 
Субъекты, объекты, содержание муниципального 
правоотношения.  
Понятие и особенности науки муниципального права, ее место в 
системе юридических наук. Этапы развития, источники науки 
муниципального права. 

2.2. Понятие и сущность 
местного 
самоуправления 

Понятие и сущность местного самоуправления в РФ. Понятие и 
система основных принципов местного самоуправления. 
Функции местного самоуправления. Основные концепции о 
сущности и природе власти местного самоуправления. 

2.3 Исторические основы и 
зарубежный опыт 
местного 
самоуправления 

Земское и городское самоуправление в России в 
дореволюционный период (1864-1918г.г.). Организация местной 
власти в советский период. Особенности англосаксонской и 
континентальной  моделей местного самоуправления. 

2.4 Формы 
непосредственной 
демократии в системе  
местного 
самоуправления  

Формы непосредственного осуществления населением 
местного самоуправления и формы участия населения в 
осуществлении местного самоуправления: понятие и виды.  
Местный референдум, муниципальные выборы, сходы граждан. 
Отзыв выборных лиц. 
Территориальное общественное самоуправление, старосты, 
народная правотворческая инициатива, публичные слушания, 
собрания, конференции граждан, опросы граждан, обращения 
граждан в органы местного самоуправления. 

2.5 Территориальная 
организация местного 
самоуправления 

Понятие и признаки муниципального образования. Виды 
муниципальных образований в РФ. Соотношение 
муниципально-территориальной и административно--
территориальной организации РФ. 
Понятие и особенности поселений, округов, муниципальных 
районов. Критерии создания различных типов (видов) 
муниципальных образований.  
Образование муниципальных образований, изменение их 
границ. Преобразование муниципальных образований. 
Упразднение муниципальных образований. 

2.6 Органы местного 
самоуправления. 

Структура органов местного самоуправления: 
общие положения. Виды органов местного самоуправления. 
Представительный орган местного самоуправления, порядок 
его формирования, определения численности, организация 
работы. Исключительные полномочия представительного 
органа местного самоуправления.  
Статус депутата представительного органа местного 
самоуправления.  
Глава муниципального образования:порядок замещения 
должности, основные полномочия, взаимоотношения с другими 
органами местного самоуправления. Основания досрочного 
прекращения полномочий главы муниципального образования.  
Исполнительно-распорядительный орган местного 
самоуправления (местная администрация): порядок 
формирования, структура, организация работы. Замещение 
должности главы местной администрации. 
Контрольно-счетный орган муниципального образования:  

2.7 Муниципальные 
правовые акты 

Понятие и виды муниципальных правовых актов, требования, 
предъявляемые к ним. Муниципальный правотворческий 
процесс: понятие, основные стадии.  Порядок отмены 
муниципальных правовых актов. 
Устав муниципального образования, его основные юридические 
свойства. Порядок принятия устава муниципального 
образования, внесения в него изменений и дополнений. 
Порядок государственной регистрации устава муниципального 
образования.  

2.8 Муниципальная служба Понятие муниципальной службы и ее особенности. Должность 
муниципальной должности: понятие и виды. Муниципальный 
служащий, его права, обязанности, гарантии. Запреты и 



ограничения, связанные с муниципальной службой. 
Прохождение и прекращение муниципальной службы. 

2.9 Компетенция местного 
самоуправления 

Понятие компетенции местного самоуправления, ее 
содержание, принципы. Полномочия органов местного 
самоуправления: понятие и виды.  
Полномочия органов местного самоуправления по вопросам 
местного значения. 
Порядок наделения органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями.  
Временное осуществление органами государственной власти 
отдельных полномочий органов местного самоуправления. 
Перераспределение полномочий между органами местного 
самоуправления и органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации.  
Вопросы местного значения в экономической, социальной, 
культурной, административно-политической сферах. 

2.10 Экономическая основа 
местного 
самоуправления 

Экономическая основа местного самоуправления: 
понятие, содержание, состав, принципы. 
Муниципальное имущество: понятие, виды. Управление и 
распоряжение муниципальным имуществом. Приватизация 
муниципального имущества.  
Местный бюджет: понятие и структура. Виды доходов местного 
бюджета. Расходы местных бюджетов: общая характеристика. 
Виды расходных обязательств муниципальных образований. 
Основы бюджетного процесса в муниципальном образовании. 

2.11 Гарантии местного 
самоуправления. 
Государственный 
контроль и надзор за 
местным 
самоуправлением. 
 

Понятие и виды гарантий местного самоуправления. Судебная 
защита местного самоуправления.  
Государственный контроль и надзор за местным 
самоуправлением, субъекты и порядок его осуществления.  
 
 

2.12 Ответственность 
органов и должностных 
лиц местного 
самоуправления. 

Ответственность органов и должностных лиц местного 
самоуправления: общие положения. 
Ответственность представительного органа муниципального 
образования государством. 
Ответственного главы муниципального образования и главы 
местной администрации перед государством. 
Удаление главы муниципального образования в отставку. 
 
 

 
  



13. 2 Разделы дисциплины и виды занятий: 
 

№ 
п/п 

Наименование раздела 
дисциплины 

Виды занятий (часов) 

Лекции 
Практическ

ие 
Самостоятельн

ая работа 
Всего 

1 
Муниципальное право как 
отрасль права и научная 
дисциплина 

 2 1 3 

2 
Понятие и сущность местного 
самоуправления 

2 2 1 5 

3 
Исторические основы и 
зарубежный опыт местного 
самоуправления 

 2 1 3 

4 
Формы непосредственной 
демократии в системе  
местного самоуправления 

 4 1 5 

5 
Территориальная организация 
местного 
самоуправления 

4 4 2 10 

6 
Органы местного 
самоуправления. 

4 4 1 9 

7 Муниципальные правовые акты  2 1 3 

8 Муниципальная служба  4 1 5 

9 
Компетенция местного 
самоуправления 

4 4 1 9 

10 
Экономическая основа 
местного самоуправления 

 2 1 3 

11 

Гарантии местного 
самоуправления. 
Государственный контроль и 
надзор за местным 
самоуправлением. 

2 2 1 5 

12 
Ответственность органов и 
должностных лиц местного 
самоуправления. 

 2 1 3 

 Курсовая работа    9 

 Подготовка к экзамену     36 

 Итого: 16 34 13 108 

      
14. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 

В целях наиболее эффективного освоения дисциплины студентам рекомендуется в ходе 
самостоятельной работы изучать нормативные правовые акты, учебную, учебно-методическую и 
специальную литературу, правоприменительную практику. 

На лекциях рассматриваются наиболее важные, сложные для понимания темы курса, в 
которых содержатся не известные ранее, нуждающиеся в дополнительном пояснении категории, 
институты муниципального права, поясняются системные взаимосвязи и взаимозависимости 
различных субъектов местного самоуправления, как между собой, так и с представителями 
государственной власти, бизнес-сообщества, институтами гражданского общества. 

На семинарских занятиях развиваются навыки практического применения положений 
законов, иных нормативных правовых актов к конкретным ситуациям, возникающим по различным 
направлениям организации и деятельности местного самоуправления. В этих целях 
отрабатываются навыки ведения публичной дискуссии, умения аргументировать и защищать 
выдвигаемые в них положения, решаются тестовые задания, задачи, обсуждаются сообщения по 
отдельным темам и вопросам. 

При написании курсовых работ обучающимся следует сформулировать цель и задачи 
работы в зависимости от области исследования. 

Выполнение курсовой работы предполагает выявление на основании изучения 
специальной литературы и правоприменительной практики проблем в области выбранной 
тематики исследования, проведение анализа существующих концепций и подходов к их решению. 
По итогам проведенного исследования необходимо сформулировать основные выводы и 
результаты, полученные в ходе выполнения работы, а также предложения по совершенствованию 
объекта исследования 

 



 

15. Перечень основной и дополнительной литературы, ресурсов интернет, необходимых 
для освоения дисциплины 

а) основная литература: 

№ п/п Источник 

1 

Авакьян С.А., Муниципальное право России : учебник / отв. ред. Авакьян С.А. - М. : 
Проспект, 2019. - 656 с. - ISBN 978-5-392-28777-2 - Текст : электронный // ЭБС "Консультант 
студента" : [сайт]. - URL : https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785392287772.html  

2 

Муниципальное право Российской Федерации в 2 ч. Часть 1 : учебник для вузов / 
Н. С. Бондарь [и др.] ; под редакцией Н. С. Бондаря. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2020. — 356 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-9916-9398-1. 
— URL : https://urait.ru/bcode/451876 

3 

Муниципальное право Российской Федерации в 2 ч. Часть 2 : учебник для вузов / 
Н. С. Бондарь [и др.] ; ответственный редактор Н. С. Бондарь. — 5-е изд., перераб. и доп. — 
Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 356 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-
9916-9400-1. — URL : https://urait.ru/bcode/451877 

 

4 

Муниципальное право России : учебник для вузов / А. Н. Кокотов [и др.] ; под редакцией 
А. Н. Кокотова. — 6-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 
495 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-12344-9. — URL : 
https://urait.ru/bcode/449667 

 

5 

Овчинников, И. И. Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / И. И. Овчинников, 
А. Н. Писарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 
361 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-9916-9731-6. — URL : 
https://urait.ru/bcode/449981 

 
6 

Чаннов, С. Е. Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / С. Е. Чаннов. — 4-е 
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. — 333 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-12927-4. — URL : https://urait.ru/bcode/448570 

 
 
 

б) дополнительная литература: 
 

№ п/п 
Источник 

7 
Абакумова Е.Б. Совершенствование нормативно-правовой базы и правоприменения в 
сфере бюджетных правоотношений в городе Новосибирске (ч.1) / Е.Б. Абакумова // Гос. 
власть и местное самоуправление. 2017. № 11. С.29-35 

8 
Абакумова Е.Б. Совершенствование нормативно-правовой базы и правоприменения в 
сфере бюджетных правоотношений в городе Новосибирске (ч.2) / Е.Б. Абакумова // Гос. 
власть и местное самоуправление. 2017. № 12. С.44-47. 

9 
Абрамов Р.А. Вопросы участия населения в осуществлении местного самоуправления / Р.А. 
Абрамов, С.В. Деревянко // Гос. власть и местное самоуправление. 2016. № 11. С.5358. 

10 
Абрамов Р.А. Вопросы антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов органов 
власти муниципального образования / Р.А. Абрамов // Административное и муниципальное 
право. 2017. № 10. С.66-83. 

11 
Агаларова М.А. О праве на судебную защиту (на примере защиты муниципальной 
собственности) / М.А. Агаларова // Муниципальное имущество: экономика, право, 
управление. 2016. № 1. С.41-43. 

12 
Алексеев И. А. К вопросу о соотношении муниципально-правовой и конституционно-
правовой ответственности / И.А. Алексеев // Конституционное и муниципальное право. 2015. 
№ 12. С. 59-63. 

13 
Алексеев И. А. К вопросу об отличиях муниципально-правовой ответственности от иных 
видов юридической ответственности / И.А. Алексеев // Гос. власть и местное 
самоуправление. 2016. № 9. С.40-45. 

14 Алексеев И. А. Добровольно взятые полномочия органов местного самоуправления / И.А. 
Алексеев, Ш.Ш. Денилханов // Гос. власть и местное самоуправление. 2017. № 12. С.35-39. 

15 
Андреева О.А. Особенности формирования правосознания в муниципальных образованиях: 
противоречия личностного и социального / О.А. Андреева // Гос. власть и местное 
самоуправление. 2018. № 7. С.8-12. 

16 Антонова Н.А. Правотворчество органов местного самоуправления: монография / Н.А. 
Антонова. - М.: Юнити-Дана; Закон и право, 2012 

https://www.studentlibrary.ru/book/ISBN9785392287772.html
https://urait.ru/bcode/451876
https://urait.ru/bcode/451877
https://urait.ru/bcode/449667
https://urait.ru/bcode/449981
https://urait.ru/bcode/448570
http://www.knigafund.ru/authors/5532
http://www.knigafund.ru/authors/5532
http://www.knigafund.ru/authors/5532


17 
Анциферов Н.В. Основания отзыва выборных лиц: принципиальные установки 
Конституционного суда РФ и их реализация в нормативных правовых актах / Н.В. 
Анциферов // Гос. власть и местное самоуправление. 2018. № 1. С.15-19. 

18 
Артамонов А.Н. Устав муниципального образования и цели нормотворчества / 
А.Н.Артамонов // Гос. власть и местное самоуправление. 2018. № 6. С.37-41. 

19 
Астафичев П.А. Городской округ с внутригородским делением как новый вид 
муниципального образования в современной России / П.А. Астафичев // Конституционное и 
муниципальное право. 2015. № 6. С. 60-62. 

20 
Астафичев П.А. Роспуск представительного органа местного самоуправления как институт 
муниципального права / П.А. Астафичев // Конституционное и муниципальное право. 2018. 
№ 3. С.39-44. 

21 Бабичев И.В. О некоторых правовых основах муниципальной экономики / И.В. Бабичев // 
Муниципальное имущество: экономика, право, управление. 2016. № 1. С.10-16. 

22 
Бабичев И.В. О некоторых актуальных тенденциях и задачах развития местного 
самоуправления / И.В. Бабичев // Конституционное и муниципальное право. 2016. № 3. С.46-
54. 

23 
Бабичев И.В. Некоторые правовые аспекты муниципальной экономики и осуществления 
компетенций муниципальных образований / И.В. Бабичев, В.В. Есин // Конституционное и 
муниципальное право. 2017. № 3.С.47-55. 

24 

Бабичев И.В. Нормы-принципы Европейской Хартии местного самоуправления как 
составная часть правовой доктрины российской модели местного самоуправления И.В. 
Бабичев // Конституционное и муниципальное право. 2018. № 6. С.67-74. 

25 
Бабичев И.В. К вопросу о систематизации законодательных норм, регулирующих 
полномочия и права органов местного самоуправления / И.В. Бабичев, А.В. Павлова // 
Местное право. 2019. № 2. С.53-88. 

 26 
Бабичев И.В. Размышления и материалы к вопросу о государственной концепции развития 
местного самоуправления в нашей стране / И.В. Бабичев // Местное право. 2019. № 5. С.3-
16.  

 27 

Багмет А.М. К вопросу о совершенствовании института представительного органа 
муниципального образования / А.М. Багмет, Е.И. Бычкова // Конституционное и 
муниципальное право. 2020. № 3. С.69-72. 

 
28 

Баженова О.И. Современные проблемы организации муниципальной власти в городских 
округах: состояние и перспективы / О.И. Баженова // Конституционное и муниципальное 
право. 2016. № 7. С.54-66. 

29 
Баженова О.И. Муниципальный округ: новое решение старой проблемы или новая 
проблема организации местного самоуправления в России? / О.И. Баженова // 
Конституционное и муниципальное право. 2020. № 1. С.58-66. 

 30 Баранов И.Н. Муниципальный правотворческий процесс: понятие и стадии / И.Н. Баранов // 
Административное и муниципальное право. 2015. № 9. С.906-912. 

31 
Басиев М.С. К вопросу о совершенствовании организационных основ местного 
самоуправления в Российской Федерации / М.С. Басиев // Административное и 
муниципальное право. 2015. № 9. С.929-937. 

32 
Безруков А. В. Государственная и муниципальная власть в системе единой публичной 
власти России / А.В. Безруков // Гос. власть и местное самоуправление. 2015. № 6. С.2328. 

33 
Белоусова Е.В. Становление местного самоуправления как разновидности публичной 
власти в зарубежных странах / Е.В. Белоусова // Международное публичное и частное 
право. 2016. № 1. С.31-34. 

34 
Берлявский Л.Г. Становление и развитие муниципального избирательного права в России: 
от перестройки до современности / Л.Г. Берлявский, Н.А. Тарабан // Гос. власть и местное 
самоуправление. 2015. № 10. С.13-17. 

35 

Берлявский Л.Г. Избирательные системы, применяемые на муниципальных выборах в 

Российской Федерации / Л.Г. Берлявский, А.В. Махова // Гос. власть и местное 

самоуправление. 2020. № 6. С.40-45. 

 36 Боброва Н.А. Самара как зеркало муниципальной реформы России-2014 / Н.А. Боброва // 
Гос. власть и местное самоуправление. 2016. № 7. С.24-28. 

37 
Бондарчук И.В. Проблемы муниципального правотворчества в Республике Крым / 
И.В.Бондарчук, Э.И. Умеров // Административное и муниципальное право. 2017. № 11. С.36-
47. 

38 
Бондарчук Р.Ч. Вопросы российского городского самоуправления в аспекте новой 
муниципальной реформы / Р.Ч. Бондарчук // Ученые труды Российской академии 
адвокатуры и нотариата. 2015. № 4 (39). С.94-99. 



39 
Бондарь Н.С. Устав муниципального образования: нормативная модель, соотношение 
традиций и новаций / Н.С. Бондарь, Т.П. Георгиева // Гос. власть и местное 
самоуправление. 2016. № 5. С.23-31. 

40 
Бондарь Н.С. Местное самоуправление: законодательство и практика реализации (в свете 
региональной правовой политики). (Сер. «Библиотечка судебного конституционализма»). 
Вып.6. / Н.С. Бондарь, А.А. Джагарян. - Ростов-н/Д: Профпресс, 2016. 

41 
Братановский С.Н. Права и обязанности муниципального служащего: понятие и отдельные 
аспекты их совершенствования / С.Н. Братановский // Конституционное и муниципальное 
право. 2016. № 3. С.60-63. 

42 
Булыгин А.В. Вопросы квалификации злоупотребления должностными полномочиями 
лицами, замещающими муниципальную должность (обзор судебной практики) / А.В. 
Булыгин // Муниципальное имущество: экономика, право, управление. 2017. № 4. С.9-13. 

43 
Буторин М.В. Проблемы организации местного самоуправления в малонаселенных 
территориях и пути их решения / М.В. Буторин // Гос. власть и местное самоуправление. 
2017. № 12. С.40-43. 

44 Быкова А.Г. Организация и проведение публичных слушаний в городе Омске / А.Г. Быкова // 
Гос. власть и местное самоуправление. 2016. № 2. С.6-11. 

45 Бычкова Е.И. Население как важнейший субъект муниципального правотворчества / Е.И. 
Бычкова // Гос. власть и местное самоуправление. 2016. № 8. С.41-43. 

46 Бычкова Е.И. Некоторые аспекты систематизации муниципальных правовых актов / Е.И. 
Бычкова // Гос. власть и местное самоуправление. 2017. № 7. С.44-47 

47 Бычкова Е.И. К вопросу о территориальной организации местного самоуправления в городе 
Москве / Е.И. Бычкова // Г ос. власть и местное самоуправление. 2018. № 5. С.39-42 

48 
Бялкина Т.М. О некоторых аспектах российского городского самоуправления в свете новой 
муниципальной реформы / Т.М. Бялкина // Конституционное и муниципальное право. 2015. 
№ 1. С.62-66. 

49 Бялкина Т.М. ТОС: постой, понятный и близкий людям формат решения местных проблем / 
Т.М. Бялкина // Практика муниципального управления. 2016. № 1. С.21-27. 

50 
Бялкина Т.М. Конституционный принцип самостоятельности местного самоуправления в 
решении вопросов местного значения на современном этапе муниципальной реформы / 
Т.М. Бялкина // Конституционное и муниципальное право. 2016. № 5. С.69-73. 

51 
Бялкина Т.М. Совершенствование гарантий судебной защиты местного самоуправления в 
контексте административного судопроизводства / Т.М. Бялкина // Муниципальное 
имущество: экономика, право, управление. 2016. № 1. С.37-41. 

52 

Бялкина Т.М. Муниципальное представительство в системе российской государственности 
(Размышления о докторской диссертации Н.В. Джагарян на тему «Муниципальное 
представительство в системе российской государственности правовое регулирование и 
реализация». Ростов-на-Дону, 2015. 488с.) / Т.М. Бялкина // Актуальные проблемы 
российского права. 2016. № 3. С.207-212. 

53 

Бялкина Т.М. Муниципальный контроль как функция местного самоуправления: правовые 
основы и практика / Т.М. Бялкина // Актуальные вопросы контроля и надзора в социально 
значимых сферах деятельности общества и государства: материалы II Всероссийской 
научно-практической конференции (Россия, г. Нижний Новгород, 9-10 июня 2016 года / Отв. 
ред. доктор юридических наук, доцент А.В. Мартынов. - Н.Новгород: Изд-во Нижегородского 
государственного университета им. Н.И. Лобачевского, 2016. С.194-203. 

54 
Бялкина Т.М. О новых тенденциях правовой регламентации института компетенции 
местного самоуправления / Т.М. Бялкина // Конституционализм и государствоведение. 2017. 
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17. Информационные технологии, используемые для реализации учебной дисциплины, 
включая программное обеспечение и информационносправочные системы 
(принеобходимости) 

Программа учебной дисциплины реализуется с применением электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий. 

WinPro 8 RUS Upgrd OLP NL Acdmc; OfficeSTd 2013 RUS OLP NL Acdmc; WinSrvStd 2012 RUS OLP 
NL Acdmc 2Proc; LibreOffice; Mozilla Firefox; Антивирус Касперского; Программная система для 
обнаружения текстовых заимствований в учебных и научных работах «Антиплагиат.ВУЗ»; СПС 
«Консультант Плюс» для образования; СПС «ГАРАНТ» по программе поддержки учебных 
заведений. 

18. Материально-техническое обеспечение дисциплины:  

Компьютеры (мониторы Samsung, системные блоки ASUS H11) (13 шт.). 

19. Фонд оценочных средств 

19.1 Перечень компетенций с указанием этапов формирования и планируемых результатов 
обучения 

Код и содержание 
компетенции 

Планируемые 
результаты обучения 

(показатели 
достижения заданного 

уровня освоения 
компетенции 
посредством 

формирования знаний, 
умений, навыков)

 

Этапы формирования 
компетенции (разделы 

(темы) дисциплины 
или модуля и их 
наименование) 

ФОС (средства 
оценивания)  

 

ОПК-1 
Способность 
применять в 
профессиональной 
деятельности 
Конституцию 
Российской 
Федерации, 
федеральные 
конституционные 
законы, федеральные 
законы, отраслевое 
законодательство 
Российской 
Федерации, указы и 
распоряжения 
Президента 

Знать: 
Нормативные 
правовые акты, 
регулирующие 
организацию и 
деятельность местного 
самоуправления в 
Российской Федерации, 
а также правовые 
позиции Европейского 
Суда по правам 
человека, 
Конституционного Суда 
Российской Федерации, 
Верховного Суда 
Российской Федерации, 
а также 

Раздел 1. 
Муниципальное право 
как отрасль права и 
научная дисциплина. 
Раздел 2.  
Понятие и сущность 
местного 
самоуправления 
Раздел 3. 
Исторические основы 
и зарубежный опыт 
местного 
самоуправления 

 

Устный опрос 

consultantplus://offline/ref=612B10F2E3C31C172C25624ECB5B20A9B050E8355244A044599321FAr5O


Российской 
Федерации, 
постановления и 
распоряжения 
Правительства 
Российской 
Федерации, законы 
субъектов Российской 
Федерации, 
использовать 
правовые позиции 
Европейского Суда по 
правам человека, 
Конституционного Суда 
Российской 
Федерации, 
Верховного Суда 
Российской 
Федерации, а также 
соответствующие 
положения, 
содержащиеся в 
международных 
договорах и 
соглашениях, 
участником которых 
является Российская 
Федерация. 
 

соответствующие 
положения, 
содержащиеся в 
международных 
договорах и 
соглашениях, 
участником которых 
является Российская 
Федерация, 
посвященные вопросам 
организации и 
деятельности местного 
самоуправления 
Уметь: 
Выбирать нормативные 
правовые акты, а также 
правоприменительные 
акты по вопросам 
организации и 
деятельности местного 
самоуправления в 
конкретных ситуациях 
Владеть: 
Навыками подготовки 
обращений и ответов 
на обращения, иных 
юридических 
документов в органы 
местного 
самоуправления. 
 

Способность 
разрабатывать 
проекты нормативных 
правовых актов в 
соответствии с 
профилем 
профессиональной 
деятельности (ПК-2) 

Знать: 
виды нормативных 
правовых актов, 
особенности их 
принятия органами 
государственной 
власти и местного 
самоуправления. 
Уметь:  
разрабатывать проекты 
нормативных правовых 
актов, готовить 
пояснительные записки 
и иные документы, 
необходимых для 
принятия их органами 
государственной 
власти и местного 
самоуправления. 
Владеть: 
методическими 
рекомендациями по 
оформлению 
нормативных правовых 
актов, правилами 
юридической техники 

Раздел 4. 
Формы 
непосредственной 
демократии в системе 
местного 
самоуправления. 
Раздел 5. 
Территориальная 
организация местного 
Самоуправления. 
Раздел 6. 
Органы местного 
самоуправления. 
Раздел 7. 
Муниципальные 
правовые акты. 
 

Контрольная 
работа № 1 

Способность 
применять 
нормативные правовые 
акты, реализовывать 
нормы материального 
и процессуального 
права в 
профессиональной 

Знать: 
нормативные правовые 
акты, регулирующие 
организацию и 
деятельность местного 
самоуправления в 
Российской Федерации. 
Уметь: 

Раздел 8. 
Муниципальная 
служба 
Раздел 9. 
Компетенция местного 
самоуправления 
Раздел 10. 
Экономическая основа 

Контрольная 
работа 
№ 2  



деятельности (ПК-5) выбирать нормативные 
правовые акты, а также 
правоприменительные 
акты по вопросам 
организации и 
деятельности местного 
самоуправления в 
конкретных ситуациях. 
Владеть: 
навыками подготовки 
обращений и ответов 
на обращения в органы 
местного 
самоуправления. 

местного 
самоуправления 

Промежуточная аттестация: Курсовая работа, Экзамен Комплект КИМ 
 

19.2 Описание критериев и шкалы оценивания компетенций (результатов обучения) при 
промежуточной аттестации 

Знание нормативных правовых актов, регулирующих организацию и деятельность местного 
самоуправления в Российской Федерации; основных видов правовых актов, принимаемых 
органами и должностными лицами местного самоуправления, иных документов, используемых в 
практике их деятельности; основных институтов муниципального права и особенностей их 
нормативного правового регулирования; владение понятийным аппаратом муниципального права. 

Умение анализировать конкретные ситуации, возникающие в процессе организации и 
деятельности местного самоуправления, иллюстрировать ответ примерами, применять 
теоретические знания для решения практических задач. 

Владение навыками анализа и толкования правовых норм и судебной практики; навыками 
работы со справочно-правовыми системами. 

Критерии оценивания компетенции Уровень 
сформированности 

Шкала оценок 

Обучающийся в полной мере владеет теоретическими 
основами дисциплины, способен иллюстрировать ответ 
примерами, фактами, данными научных исследований, 
применять теоретические знания для решения 
практических задач в области организации и деятельности 
местного самоуправления. 

Повышенный уровень Отлично 

Обучающийся владеет теоретическими основами 
дисциплины, способен иллюстрировать ответ примерами, 
фактами, данными научных исследований, применять 
теоретические знания для решения практических задач в 
области организации и деятельности местного 
самоуправления. но допускает отдельные несущественные 
ошибки. 

Базовый уровень Хорошо 

Обучающийся владеет частично теоретическими основами 
дисциплины, недостаточно способен 
иллюстрировать ответ примерами, допускает несколько 
существенных ошибок в ответе. 

Пороговый уровень Удовлетвори-
тельно 

Ответ на контрольно-измерительный материал не 
соответствует любым трем из перечисленных показателей. 
Обучающийся не владеет теоретическими основами 
дисциплины, демонстрирует отрывочные знания, не 
способен иллюстрировать ответ примерами, допускает 
множественные существенные ошибки в ответе. 

Недопустимый уровень Неудовлетво-
рительно 

 

 

Для оценивания результатов обучения при написании курсовой работы используются следующие 
показатели: 

- актуальность темы исследования; 
- логичность изложенного материала; 
- уровень проведенного исследования; 



- соответствие требованиям к оформлению; 
- качество устного доклада (при проведении публичной защиты). 
Для оценивания результатов обучения при написании курсовой работы используется 4-

балльная шала: «отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «неудовлетворительно». 
Соотношение показателей, критериев и шкалы оценивания результатов обучения. 

 

Критерии оценивания компетенций Уровень 
сформированности 

компетенций 

Шкала 
оценок 

- Работа выполнена на актуальную тему; 
- Структура работы обоснована, материал изложен 

логично и последовательно; 
- Уровень исследования очень высокий (очень высокая степень 
самостоятельности); 

- Качество оформления очень высокое (работа 
оформлена в полном соответствии с ГОСТом или имеются 
незначительные отклонения от ГОСТа); 

- Качество устного доклада очень высокое (при 
проведении публичной защиты). 

Повышенный 
уровень 

Отлично 

- Работа выполнена на актуальную тему; Базовый уровень Хорошо 

- Структура работы обоснованна, материал 
изложен в основном логично и последовательно; 
- Уровень исследования высокий (высокая степень 
самостоятельности); 

- Качество оформления высокое (имеются 
незначительные нарушения и (или) отклонения от ГОСТа); 

Качество устного доклада высокое, имеются 
недостаточно обоснованные и аргументированные выводы (при 
проведении публичной защиты).   

- Работа выполнена на достаточно актуальную тему; 
- Структура работы обоснованна, материал 

изложен не совсем логично и последовательно; 
- Уровень исследования средний (низкая степень 
самостоятельности); 

- Качество оформления среднее (имеются грубые 
нарушения и (или) отклонения от ГОСТа); 

- Качество устного доклада среднее, выступление с 
краткими или отсутствующими выводами (при проведении 
публичной защиты). 

Пороговый уровень Удовлетвор 
ительно 

- Работа выполнена на недостаточно актуальную тему; 
- Структура работы необоснованна, материал 

изложен нелогично и непоследовательно; 
- Уровень исследования низкий (отсутствует 
самостоятельность); 

- Качество оформления низкое (имеются 
многочисленные грубые нарушения и (или) отклонения от 
ГОСТа); 

- Качество устного доклада низкое, фрагментарное 
выступление, в котором отсутствуют выводы (при проведении 
публичной защиты). 

Недопустимый 
уровень 

Неудовлетво 
рительно 

 

19.3 Типовые контрольные задания или иные материалы, необходимые для оценки знаний, 
умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующие этапы формирования 
компетенций в процессе освоения образовательной программы 

19.3.1.1 Перечень вопросов к экзамену 
Промежуточная аттестация по дисциплине проводится в форме экзамена во 3 семестре 

№ Примерный перечень вопросов для промежуточной аттестации 

1 
Понятие и особенности муниципального права как отрасли права Российской Федерации. 
Предмет и метод муниципального права. 



2 
Муниципально-правовые отношения. Виды и особенности субъектов, объектов и содержания 
муниципально-правовых отношений. 

3 Муниципально-правовые нормы и институты: понятие и виды. Система муниципального 
права. 

4 Система источников муниципального права как отрасли права Российской Федерации. 

5 Наука муниципального права: понятие, источники, основные этапы развития. 

6 Земское и городское самоуправление в дореволюционной России (1864-1918г.г.). 

7 Организация местной власти в Советский период (1918-1990г.г.). 

8 Муниципальные системы зарубежных стран: виды, особенности. 

9 Понятие и сущностные характеристики местного самоуправления в Российской Федерации. 

10 Основные теории о сущности и природе власти местного самоуправления. 

11 Понятие, виды и содержание принципов местного самоуправления. 

12 Основные функции местного самоуправления: понятие, виды, содержание. 

13 Конституционные основы местного самоуправления в Российской Федерации. 

14 Европейская Хартия местного самоуправления (общая характеристика). 

15 
Местный референдум: понятие, порядок внесения инициативы, назначения и определения 
результатов. Вопросы, которые не могут быть вынесены на местный референдум. 

16 
Муниципальные выборы: порядок определения избирательной системы, назначения, 
выдвижения и регистрации кандидатов. 

17 Голосование по отзыву выборного лица местного самоуправления: понятие, основания, 
порядок выдвижения инициативы, организации и проведения голосования, определения 
итогов. 

18 
Территориальное общественное самоуправление: понятие, порядок учреждения, формы 
осуществления, основные полномочия. Староста сельского населенного пункта. 

19 Правотворческая инициатива граждан, общественные и публичные слушания, опросы 
граждан: понятие, правовое регулирование, порядок реализации. 

20 Понятие, признаки и виды муниципальных образований в РФ. 

21 Поселения и муниципальные районы в РФ: общая характеристика. 

22 Округа как виды муниципальных образований в РФ: понятие, виды и особенности.  

23 Изменение границ муниципальных образований. 

24 Объединение муниципальных образований, присоединение поселения к городскому округу с 
внутригородским делением. 

25 Разделение муниципальных образований, выделение внутригородского района из городского 
округа с внутригородским делением. 

26 Изменение статуса муниципальных образований. 

27 Виды территорий с особым статусом. Особенности организации местного самоуправления в 
территориях с особым статусом (на примере закрытых административно-территориальных 
образований). 

28 
Органы местного самоуправления: понятие и виды. Порядок определения структуры органов 
местного самоуправления во вновь образованном муниципальном образовании. 

29 Представительный орган муниципального образования: понятие, порядок формирования и 
определения численности. 

30 
Исключительная компетенция представительного органа муниципального образования. 

31 Организация работы представительного органа муниципального образования. Виды и 
основные функции депутатских объединений. 32 Основания досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального 
образования. 

33 Права, обязанности и гарантии деятельности депутатов представительного органа 
муниципального образования. 

34 Глава муниципального образования: понятие, порядок замещения должности, роль в 
системе органов местного самоуправления, основные полномочия. 



35 
Основания досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования. 

36 Общая характеристика правового статуса и структура местной администрации. Порядок 
заключения и расторжения контракта с главой местной администрации. 

37 Контрольно-счетный орган муниципального образования: понятие, структура, основные 
полномочия и формы работы. 

38 Понятие и виды муниципальных правовых актов, основные требования, предъявляемые к 
ним. Порядок принятия, вступления в силу и отмены муниципальных правовых актов. 

39 Устав о местном самоуправлении муниципального образования: понятие, основные 
юридические свойства. Содержание устава муниципального образования. 

40 Порядок принятия устава муниципального образования, внесения в него изменений и 
дополнений.  

41 Порядок государственной регистрации устава муниципального образования. Основания для 
отказа в государственной регистрации устава. 

42 Понятие муниципальной службы в Российской Федерации, еѐ особенности.  

43 Принципы муниципальной службы в Российской Федерации: виды и содержание. 

44 Понятие и группы должностей муниципальной службы, квалификационные требования, 
предъявляемые к ним. 

45 Муниципальный служащий. Ограничения, связанные с муниципальной службой 

46 Права муниципального служащего. 

47 Обязанности муниципального служащего. 

48 Запреты, связанные с муниципальной службой. 

49 Гарантии, предоставляемые муниципальному служащему. 

50 
Поступление на муниципальную службу и прохождение муниципальной службы. Поощрения 
и наказания муниципальных служащих. Основания прекращения муниципальной службы. 

51 Компетенция местного самоуправления: понятие, содержание, основные принципы. 

52 Виды (группы) полномочий органов местного самоуправления. 

53 
Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления: правовое 
регулирование, основные критерии, порядок осуществления. 

54 Вопросы местного значения в области строительства и землепользования (на примере 
городского округа). 

55 Вопросы местного значения в области жилищно-коммунального хозяйства, торгового и 
бытового обслуживания населения (на примере городского округа). 

56 Вопросы местного значения в области благоустройства и охраны окружающей среды (на 
примере городского округа). 

57 Вопросы местного значения в области образования и здравоохранения (на примере 
городского округа). 

58 Вопросы местного значения в области культуры (на примере городского округа). 

59 
Вопросы местного значения в области охраны общественного порядка и обеспечения 
безопасности населения (на примере городского округа). 

60 
Основные виды полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного 
значения. 

61 Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями 
и порядок осуществления органами местного самоуправления переданных государственных 
полномочий. 

62 Участие органов государственной власти субъектов РФ в осуществлении компетенции 
местного самоуправления. 

63 Муниципальный контроль: понятие и виды. Порядок осуществления муниципального 
контроля. 

64 Понятие, содержание и принципы экономической основы местного самоуправления. 

65 Муниципальная собственность: понятие, особенности. Виды имущества, которое может 
находиться в муниципальной собственности. 

66 Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом. 



67 Местный бюджет: понятие, общая характеристика. Структура местного бюджета. 

68 Налоговые доходы местного бюджета: понятие и виды. 

69 Неналоговые доходы местного бюджета: понятие и виды. 

70 Безвозмездные поступления в местные бюджеты: понятие и виды. 

71 Расходы местного бюджета: понятие и виды. Расходные обязательства муниципальных 
образований. 

72 Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 

73 
Основы бюджетного процесса в муниципальном образовании: правовое регулирование, 
основные стадии и участники. 

74 
Понятие и виды гарантий местного самоуправления. Судебная защита прав местного 
самоуправления. 

75 Ответственность представительного органа муниципального образования перед 
государством: основания и порядок реализации. 

76 Ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации перед 
государством: основания и порядок реализации. 

77 Удаление главы муниципального образования в отставку: основания и порядок реализации. 

78 

Осуществление государственного контроля и надзора за деятельностью органов местного 
самоуправления: виды органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность,  
порядок и формы осуществления. 

   

19.3.1.2 Примерный перечень ситуационных задач 
 

1. Администрация городского округа объявила конкурс на замещение вакантной должности 
заместителя начальника управления муниципальных закупок. Депутат городской Думы решил 
принять участие в этом конкурсе и направил в администрацию соответствующее заявление. 

Подготовьте юридическое заключение по данной ситуации.  
 
2. Администрация области внесла на рассмотрение областной Думы проект закона «О 

совершенствовании структуры управления областью», которым предусматривалось упразднить 
представительные органы в сельских поселениях численностью менее 300 человек, а их функции 
передать сходам граждан. Обосновывалось это необходимостью сокращения расходов на 
содержание аппарата управления. 

Подготовьте юридическое заключение по данной ситуации.  
 
3. Председатель городского муниципального совета Р. Предложил избрать своим 

заместителем депутата А. Однако большинство депутатов не согласились с предложенной 
кандидатурой, отметив отсутствие у А. опыта руководящей работы, и проголосовали против его 
кандидатуры. После этого Р. Решил вынести данный вопрос на местный референдум, своим 
постановлением определил дату его проведения, и поручил городской избирательной комиссии 
организовать работу по подготовке и проведению референдума. 

Подготовьте юридическое заключение по данной ситуации.  
 

4. Жители села М., входящего в состав сельского поселения, провели сход, на котором 

приняли решение о сборе средств для строительства нового моста через речку, и обратились к 

главе администрации поселения с просьбой открыть специальный счет, на который будут 

зачисляться средства, а также выступить заказчиком на строительство моста. Глава 

администрации поселения ответил жителям села М., что решение их схода не может быть 

выполнено, поскольку установление местных налогов и сборов входит в исключительную 

компетенцию представительного органа сельского поселения. 

Подготовьте юридическое заключение по данной ситуации.   
 
5. Глава сельского поселения Петушки муниципального района Н. выступил с инициативой 

о присоединении поселения к граничащему с районом городскому округу М., и направил по этому 

поводу заявление главе городского округа. Глава городского округа внес данное заявление на 

рассмотрение городской Думы. По решению Думы в городском округе было проведено 

голосование о присоединении поселения, в ходе которого большинство жителей высказалось 

«за». После этого городская Дума приняла решение о присоединении сельского поселения 

Петушки к городскому округу М.  



Подготовьте юридическое заключение по данной ситуации.   
 
19.3.1.3. Примерный перечень практических заданий для промежуточной аттестации 
 
1. Сравните между собой муниципальное право как отрасль права и муниципальное право 

как отрасль науки по следующим критериям:  
понятие; предмет; методы; источники. 
2. Назовите основные этапы развития правовой основы местного самоуправления в 

Российской Федерации и охарактеризуйте особенности каждого из них.  

3. Сформулируйте понятия муниципального образования и административно-
территориальной единицы. Сравните данные территориальные образования по следующим 
критериям: 

- цель создания; 
- нормативные правовые акты, определяющие порядок создания; 
- система органов публичной власти. 

4. Назовите основные стадии избирательного процесса при проведении выборов депутатов 
представительных органов местного самоуправления, охарактеризуйте их особенности. Укажите 
нормативные правовые акты, которые регламентируют данные выборы. 

5. Сформулируйте определение правовой категории «вопросы местного значения». К 
какому элементу компетенции местного самоуправления относится данное понятие и почему? 

 
19.3.1.4. Примерный перечень тестов для промежуточной аттестации 

 
1. Исполкомы местных Советов:   
а) избирались непосредственно населением; 
б) назначались исполкомами вышестоящих Советов; 
в) назначались соответствующими комитетами КПСС; 
г) избирались из состава соответствующих Советов; 
д) состояли из лиц, работающих на основе трудового договора. 
 
2. Несколько поселений или поселений и межселенных территорий – это: 
а) городской округ; 
б) муниципальный район; 
в) муниципальный округ; 
г) городской округ с внутригородским делением;  
д) сельское поселение. 
 

3. Территорией, на которой может осуществляться территориальное общественное 
самоуправление, является: 
а) этаж многоквартирного жилого дома; 
б) частный жилой дом;  
в) сельское поселение; 
г) группа жилых домов, сельский населенный пункт, не являющийся поселением; 
д) все ответы неверны. 
 

4. К основаниям досрочного прекращения полномочий представительного органа 
местного самоуправления не относится:  
а) решение данного представительного органа о самороспуске;  
б) неправомочность данного состава депутатов, установленная решением соответствующего 
суда; 
в) постановление главы муниципального образования о роспуске представительного органа 
данного муниципального образования;  
г) закон субъекта РФ о роспуске представительного органа; 
д) увеличение численности избирателей муниципального образования более чем на 25 
процентов. 
 
5. Устав городского поселения принимается: 
а) Советом народных депутатов городского поселения; 
б) главой городского поселения; 
в) Советом народных депутатов муниципального района, в состав которого входит данное 
поселение; 



в) областной Думой по представлению Совета народных депутатов городского поселения;  
д) губернатором области по представлению главы городского поселения. 

 
 

 

 

19.3.2. Пример КИМ 
 
 

 УТВЕРЖДАЮ 
Направление подготовки 40.03.01 Юриспруденция 
Дисциплина: Муниципальное право 
Курс: второй 
Форма обучения: очное 
Вид аттестации: промежуточная 
Вид контроля: экзамен 
 

Заведующий кафедрой 
конституционного и муниципального 
права  
 
__________проф. Т.М. Бялкина 

                  «___» ______ 20__ г. 

 
Контрольно-измерительный материал № 1 

 
1.Понятие и особенности муниципального права как отрасли права Российской Федерации. 
Предмет и метод муниципального права. 

2.Ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации перед 
государством. 

3.Ситуационная задача. 
Жители села М., входящего в состав сельского поселения, провели сход, на котором 

приняли решение о сборе средств для строительства нового моста через речку, и обратились к 

главе администрации поселения с просьбой открыть специальный счет, на который будут 

зачисляться средства, а также выступить заказчиком на строительство моста. Глава 

администрации поселения ответил жителям села М., что решение их схода не может быть 

выполнено, поскольку установление местных налогов и сборов входит в исключительную 

компетенцию представительного органа сельского поселения. 

Подготовьте юридическое заключение по данной ситуации.   

4. Сформулируйте определение правовой категории «вопросы местного значения». К какому 
элементу компетенции местного самоуправления относится данное понятие и почему? 

5. Устав городского поселения принимается: 
а) Советом народных депутатов городского поселения; 
б) главой городского поселения; 
в) Советом народных депутатов муниципального района, в состав которого входит данное 
поселение; 
в) областной Думой по представлению Совета народных депутатов городского поселения;  
д) губернатором области по представлению главы городского поселения. 

 
Экзаменатор Ф.И.О. _________________ 

 

19.3.3. Перечень заданий для контрольных работ 

1 2 

Контрольная работа № 
1 

Подготовка заключения правового управления местной администрации по 
ситуационной задаче 

Три теста 

Контрольная работа № 
2 

Подготовка проекта постановления местной администрации 

Три теста 



Критерии оценки  

Оценка Критерий оценки 

Отлично 

Акт составлен правильно: аргументированно, ясно, самостоятельно, 
оформлен аккуратно, отражены его основные положения, применены 
соответствующие нормы законодательства. 
Правильно выполнены все тесты  

Хорошо 

Акт составлен в основном правильно: аргументированно, ясно, 
самостоятельно. Применены соответствующие нормы законодательства. 
Допускаются неточности в оформлении.  
Неправильно выполнен один тест 

Удовлетворительно 

Акт составлен частично правильно: недостаточно аргументирован, 
нелогичен, применены не соответствующие содержанию нормы 
законодательства, имеются неточности в оформлении.  
Неправильно выполнены один тест 

Неудовлетворительно 

Составленный акт содержит неясные положения, неаргументирован, 
написан несамостоятельно, оформлен небрежно, не отражены основные 
положения, неправильно применены нормы законодательства. 
Неправильно выполнено более одного теста.  

1.3.4 Примерный перечень тем курсовых работ 

1. Муниципальное право в системе российского права. 
2. Источники муниципального права РФ: понятие, особенности и виды. 
3. Муниципальная наука и наука муниципального права: понятие, соотношение, история 

развития. 
4. Местное самоуправление в системе российской государственности. 
5. Местное самоуправление и российский федерализм. 
6. Государственная власть и местное самоуправление в системе публичной власти. 
7. Государственное и муниципальное управление в системе публичного управления. 
8. Проблемы реализации конституционных прав граждан РФ в системе местного 

самоуправления. 
9. Основные теории о сущности и природе местного самоуправления. 
10. История развития местного самоуправления в России. 
11. Муниципальные системы зарубежных стран. 
12. Реформы местного самоуправления в странах СНГ и Балтии. 
13. Понятие и система принципов местного самоуправления. 
14. Понятие и система функций местного самоуправления. 
15. Федеральное законодательство о местном самоуправлении: история развития, 

современное состояние и проблемы. 
16. Законодательство субъектов РФ о местном самоуправлении: состояние и проблемы. 
17. Муниципальное правотворчество: состояние и проблемы. 
18. Устав муниципального образования. 
19. Принципы территориальной организации местного самоуправления в Российской 

Федерации. 
20. Муниципальное образование как категория муниципального права. 
21. Муниципальное и административно-территориальное устройство Российской Федерации: 

понятие и соотношение. 
22. Поселение как субъект местного самоуправления. 
23. Городской округ как субъект местного самоуправления. 
24. Муниципальный округ как субъект местного самоуправления. 
25. Муниципальный район как субъект местного самоуправления. 
26. Правовой статус закрытых административно-территориальных образований. 
27. Особенности организации местного самоуправления в Москве и Санкт- Петербурге. 
28. Организационные основы местного самоуправления: понятие, содержание. 
29. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления 
30. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. 
31. Реализация избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ в местном 

самоуправлении. 
32. Система территориального общественного самоуправления населения. 
33. Правовой статус старосты сельского населенного пункта.  
34. Механизм взаимодействия органов государственной власти и органов местного 



самоуправления в единой системе органов публичной власти. 
35. Представительные органы в системе местного самоуправления. 
36. Правовой статус депутата представительного органа местного самоуправления: понятие, 

особенности, проблемы реализации. 
37. Выборные должностные лица местного самоуправления: понятие и виды. 
38. Глава муниципального образования: понятие и содержание правового статуса. 
39. Исполнительные органы в системе местного самоуправления. 
40. Местные администрации в системе исполнительно-распорядительных органов в 

Российской Федерации. 
41. Муниципальная служба: понятие, принципы и особенности. 
42. Правовой статус муниципальных служащих. 
43. Научно-теоретические концепции о понятии и содержании компетенции местного 

самоуправления. 
44. Предметы ведения местного самоуправления. 
45. Система полномочий органов местного самоуправления. 
46. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями. 
47. Участие органов государственной власти в осуществлении полномочий органов местного 

самоуправления: основания и порядок. 
48. Сущность и содержание права муниципальной собственности. 
49. Становление института муниципальной собственности в Российской Федерации. 
50. Муниципальное образование как субъект гражданско-правовых отношений. 
51. Управление и распоряжение муниципальной собственностью. 
52. Муниципальный хозяйственный комплекс: понятие и проблемы развития. 
53. Финансовое обеспечение местного самоуправления: проблемы правового регулирования. 
54. Местный бюджет: понятие и структура. 
55. Принципы межбюджетных отношений органов государственной власти Российской 

Федерации и органов местного самоуправления. 
56. Доходы местных бюджетов: понятие и виды. Проблемы повышения доходности местных 

бюджетов. 
57. Налоговые доходы местных бюджетов. 
58. Неналоговые доходы местных бюджетов. 
59. Бюджетный процесс в муниципальном образовании: правовые основы и практика. 
60. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 
61. Конституционно-правовой принцип гарантированности местного самоуправления. 
62. Концепция муниципально-правовой ответственности: основные подходы к пониманию и 

содержанию. 
63. Публично-правовая ответственность органов местного самоуправления. 
64. Местное самоуправление и законность. 
65. Судебная защита местного самоуправления. 

 
19.4 Методические материалы, определяющие процедуры оценивания знаний, умений, 
навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих этапы формирования компетенций 

Оценка знаний, умений и навыков, характеризующая этапы формирования компетенций в 
рамках изучения дисциплины, осуществляется в ходе текущей и промежуточной аттестации. 

Текущая аттестация проводится в форме выполнения устного опроса, контрольных работ в 
виде составления юридических документов и выполнения тестовых заданий и решения 
ситуативных задач. 

Промежуточная аттестация проводится в форме курсовой работы и экзамена. 
Контрольно-измерительные материалы промежуточной аттестации включают в себя 

теоретические вопросы, ситуационную задачу, практические и тестовые задания, позволяющие 
оценить уровень полученных знаний. При оценивании используются качественные критерии 
оценивания, приведенные выше. 

 


